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Exigimos el cese de la.eoncejala
de Obras por su nefasta gestion

Y vuelve la burra al trigo. Otro contrato con serias
irregularidades

Finaliza el afo y seguimos desgranando contratos con importantes deficiencias.

Ha sido una tonica general del afio que finaliza los contratos irregulares que
esconden una importante deficiencia a la hora de la contratacion. Son malos a la
hora de elaborar pliegos para la contratacion ¢ O es otra cosa?

Ya saben que desde esta Asociacion les hemos informado de diferentes
irregularidades, hemos conseguido que se anulen (desistan) dos contratos
(mantenimiento de la via publica y de zonas verdes), hemos destapado todas las
irregularidades y lo que escondia el contrato de emergencia para el mantenimiento
de la via publica; y recientemente conocemos, por denuncia de otros, de nuevos

contratos sospechosos. En este nuevo caso CXC vuelve a aportar su analisis y

valoracion.
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De qué se trata ahora’.

El nuevo contrato de mantenimiento de la via publica® contiene serias deficiencias
gue le puede hacer nulo. jOtra vez mas!

Este contrato pretende sustituir al de Emergencia, ese que igualmente esta plagado
de irregularidades (retorciendo el concepto de emergencia, adjudicando a dedo a
conocidos, mas caro que si lo hace el ayuntamiento directamente a una empresa sin
experiencia, sin calificacion, etc.). Contrato para el que se cre6 una Comision de
Investigacion y que el alcalde nunca convoco ni aporté la documentacion requerida
para aclarar y depurar responsabilidades. Pero no importa porque todo lo referente a
esta contratacion la iremos aportando.

Estamos ante un contrato para unos meses —entre 6 y 9- hasta que se adjudique
uno que sea para mas afos (el que conseguimos que se anulara debido a las
innumerables irregularidades).

Los documentos del contrato que analizamos estan en la Web municipal: pliego de

condiciones técnicas y administrativa®.

Yo solito que soy el mas listo, pues toma otra vez en toda la boca
Desde CXC estamos ya cansados de avisar, de ofrecernos, de intentar “colaborar”
con el equipo de gobierno del PP de Leganés, para ayudarles, hacer su trabajo,
asesorarles en sus tareas administrativas, para que realicen su gestion cumpliendo
las leyes y la reglamentacion actual —lo mas importante-. Pero como los necios, que
nada, que yo solito que soy el mas listo, pues toma otra vez en toda la boca.

Como saben el PP tuvo que anular dos macro pliegos (mantenimiento de zonas
verdes de 20 millones de euros® y el de mantenimiento de via pUblica por 10
millones de euros) después de ser publicados y presentadas ofertas por motivos de

ilegalidad manifiesta que hicimos publicos en su momento.

! Expediente; 0141/2013 (Licitacion)
2 http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/13/pdfs/BOE-B-2013-47130.pdf

% hitp://www.leganes.orgllicitacion/fichaExpte.do?idExpediente=337&nivel=3

* http://www.ciudadanosporelcambio.com/mantenimiento/ficheros/contratoparques.pdf
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No entendemos como el alcalde y su concejala de Obras se

empefan en hacer las cosas mal

Pues bien, nuevamente vuelven a la carga con uno ya conocido: “mantenimiento de
vias publicas” (anda que no da vueltas este servicio y lo que esta dando que hablar);
pero esta vez recortado presupuestariamente y retorcido administrativamente para
colérselo otra vez a los ciudadanos de Leganés.

No alcanzamos a poder explicar por qué el alcalde y su concejala de obras y
mantenimiento se empefan en hacer las cosas mal, muy mal, rematadamente mal,
incluso llegando a ciertos delirios de persecuciones hasta de sus propios
compaferos, que claramente les tienen perturbados.

Luego nos dirdn que si otra vez, pero vuelven los mismos protagonistas y en
especial la de siempre, la Sra. Tejero (concejala-delegada de Obras vy
Mantenimiento); la de “todos al dictado”, la que ahora va lamentandose por los
rincones diciendo que sus compaferos no la apoyan, que la tienen mania y cuantas
otras cosas que se le ocurren a ella y a su equipo de palmeros.

Esta concejala es la que incluso llega a reunir a los trabajadores de su delegacion
para hablarles como “compafiera” o “humanamente” de la posibilidad de despedir a
un numero de trabajadores si la oposicion no le aprueba los presupuestos del afio
2014.

Que pregunte a su compafero de EMSULE cdmo consigue que le aprueben los
puntos del Consejo de Administracion e incluso una obra (¢ necesaria?) de mas de

8,5 millones de euros.

Breve cronologia

Pero pasemos al tema que nos ocupa, que no es moco de pavo. Antes les hacemos
una breve cronologia de todo lo acontecido con respecto a este tema:

|- Renuncian al contrato en vigor de mantenimiento de la via publica®, con
responsabilidades posteriores: auto de un juez diciendo que se reincorporen a la

plantilla municipal los trabajadores de la contrata, y una posible indemnizacién

® http://www.ciudadanosporelcambio.com/mantenimiento/ficheros/mantenimiento.pdf
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millonaria a dicha empresa por resolucion del contrato. Esto dara mucho que hablar
y responsabilidades que depurar. Todo por la cabezoneria de la concejala, por
perseguir a empleados publicos, por ver fantasmas donde no los habia, etc.

Il.- Convocan un procedimiento para el mantenimiento de la via publica para los
proximos afios. Finalmente es anulado por irregularidades.

lll.- Para intentar paliar la nefasta politica antes mencionada, contratan a una
empresa por via de la emergencia para realizar el mantenimiento de la via publica®.
IV.- Tras las innumerables denuncias e informes advirtiendo de ilegalidad del
contrato por emergencia, convocan un procedimiento negociado con publicidad, para
la contratacién de las obras de reparacion de via publica e infraestructuras de
servicios municipales de Leganés. Objeto de nuestro informe.

V.- Y gueda pendiente, ya que debe estar en algun cajon olvidado, el pliego de
condiciones para la adjudicacion del mantenimiento de la via publica para los
proximos afios, que resuelva el que fue anulado por irregularidades en los pliegos de
condiciones.

Pues bien ahora, y para terminar ya de liar el asunto, se les ocurre destrozar la poca
credibilidad que le quedaba a esta concejala, vuelve a retorcer la norma,
interpretarla segun sus gusto, y saca a licitacibn un nuevo contrato de
1.036.211,78€, cuyo titulo es “Contrato de las obras de reparacion de via publica
e infraestructuras de servicios municipales de Leganés. Expediente 141/2013"

mediante un procedimiento negociado con publicidad y una tramitacién urgente.

¢, Qué se incumple‘en estaocasion?
A) El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 12 de octubre, del Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (RDL 3/2011): en sus articulos 14,16,
121.6, 122.1, 123, 125, 126.1y 4,142.1y 174 e.
B) ElI Real Decreto 1098/2001 de 14 de noviembre, Reglamento de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas (RD 1098/2001): en sus articulos
71.4.a,125.4,136 y 138.1y 2.

6 http://www.ciudadanosporelcambio.com/mantenimiento/ficheros/mantenimiento.pdf
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C) El Real Decreto 1627/97 Sobre medidas de seguridad laboral (RD 1627/97):
en sus articulos 4, 5, 8y 17.

Quizéas el cumplimiento de esta uUltima norma, es la que menos nos ha sorprendido
ya que por todo el mundo es conocido la importancia que da a la seguridad laboral,
la derecha como la que nos gobierna en Leganés, Comunidad de Madrid y Espafia,
gue cualquier dia es capaz de legislar para que cada trabajador se pague sus
propias medidas de seguridad laboral al mas puro estilo LIBERAL.
Como se puede apreciar los incumplimientos son notorios, variados y por eso no le
gueda nuevamente al equipo de gobierno del PP de Leganés otro camino que
la anulacién del proceso inmediatamente.
Hasta ahora podiamos pensar que, como son nuevos (ya casi tres afios van a ser
nuevos siempre), desconocen la legislacion vigente y la tramitacion administrativa.
No es creible; y, en todo caso, no les exime de su responsabilidad.
El analisis por algin compafiero jurista nos lleva al titulo del contrato, mas
exactamente la primera parte del titulo “Contrato de Obras”. Surgen entonces varias
preguntas:

e ¢ Un servicio de mantenimiento es un contrato de obras?

e ¢ Paraqué?

o ¢(Porque?

e ¢ Se han equivocado?

e ¢ Porque nunca ha sido contrato de obras el servicio de mantenimiento de

via publica, en este ayuntamiento?

Bueno, pues esperamos poder explicarlo aunque no es facil desentramar esta
artimafia administrativa: para adelantar plazos en la contratacion, plazos que por
otra parte son interminables gracias a la ineptitud de nuestros gestores.

e ;Como han logrado o mas bien intentado justificar la transformacion de un

contrato de servicios en un contrato de obras?

Pues en principio parece que ha sido facil. Se acogen al articulo 12 del RDL 3/2011
(antes mencionado), donde se expresa que en el caso de que en un contrato existan

diferentes tipos de actividades (obra y servicios en este caso), se denominara
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Contrato Mixto (esto se les ha olvidado), y vendra determinado en su caracteristica

administrativa por la de mayor importe econémico.

o« CONSERY PAV NEG PPTRDOC

;1[|||'

h ;gLe anes

> AVUNTAMIENTO

LIEGO DE CONDICIONES TECNICAS DE OBRAS DE REPARACION
NFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS MUNICIPALES DE LEGANES |

1,- PRECIO BASE DE LICITACION:
Precio maximo gue puede alcanzar el contrato

PEM IVA TOTAL
Grupo 1. Obras de reparacion de via

piblica y serviclos (Anexo 1) 506.373,37 € | 106.33841€| 612.711,77 €
Grupo 2: reparacién via publica y
servicios por incidencias previstas | 350.000,00 €| 73.500,01 €| 423.500,01€
(Anexo I}
TOTAL 856.373,37 € | 179.838,41 € | 1.036.211,78 €

¢, Como lo han realizado?

En los pliegos de esta licitacion definen dentro del contrato dos tipos de actividades:

1-Obras de reparacion en viapublica porun valor de 612.711,77 €.

Conteniendo en este paquete todos y cada uno de los servicios de reparacion no
realizados desde hace casi un afio por el Ayuntamiento, es decir agujeros, baches
en calzadas y aceras, hundimientos, vallas caidas, bolardos tirados, falta de pintura
en calzada, en partes valorados.

En lo que no han caido es que esto sirve de reconocimiento, por parte de esta
concejalia que manda la ya nombrada Sra. Tejero, de dejadez absoluta y de falta de
gestion y conocimiento para algo tan sencillo como reparar un bache desde hace
mas de un afio.

Es decir en este apartado se han considerado todas aquellas obras ya previstas que

tienen que realizar.
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2-Reparacion de via publica y servicios por incidencias previstas_por un
importe de 423.500,01 €.

Este apartado servird para todo aquello que pueda surgir, es decir el contrato de
servicios de mantenimiento de via publica en si.

Una incidencia prevista tal y como han puesto en el titulo, es una contradiccion y si
no basta con mirar el diccionario de la RAE, una incidencia es algo sobrevenido y
por lo tanto no previsto.

Pues como hemos comentado aplicando el famoso articulo 12 el servicio de
conservacion de la via publica, como es de menor importe que el de obra lo
transforman en su totalidad en un "CONTRATO DE OBRA”.

Veremos a continuacion que esto es una clara maniobra para vulnerar normas
importantisimas.

Con la consideracion de contrato de obras y dado su importe les permite ir a
un procedimiento denominado “negociado con publicidad”, al ser el importe
de este contrato de obras menor de un millén de euros (de presupuesto sin
IVA), con lo que significa en el acortamiento de los plazos de publicidad y en la
libre concurrencia.

¢ Qué hubiera pasado si hubieran determinado que es un contrato de servicios
(como evidenciamos que es)?

No podian haber optado por este procedimiento ya que el maximo importe para un
contrato de servicios es de 100.000 €, en este caso esta por encima de los

cuatrocientos mil euros.

Aqui esta la trampa

Pero en esto no esta la trampa mas importante, la mas importante y grave es un
concepto definido en el RDL 3/2011 que es el umbral de regulacion armonizada,
que, de forma sencilla, es un importe para los contratos de la administracion a partir
del cual quedan sometidos a la reglamentacion y publicidad regulada por la UNION
EUROPEA, ya que segun el articulo 16.1.b del RDL 3/2011 el importe a partir del
cual se considera regulacion armonizada para los contratos de servicios es de
200.000 euros ampliamente rebasado por este contrato (mas de cuatrocientos mil

euros). Por lo tanto consiguen disminuir los plazos de publicacion de los anuncios
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para la preparacion de las ofertas en mucho tiempo, saltandose lo regulado en el
articulo 142.1 péarrafo segundo, incumpliendo los principios de la legislacion europea
sobre libre concurrencia y el articulo 139 del RDL 3/2011 sobre los principios de

igualdad y transparencia.

Los grandes gestores de la derecha, en la préactica, son mediocres

e ineptos

Todo este desaguisado sélo cuenta con una explicacion. Estos que nos vendian que
eran unos grandes gestores, con una gran experiencia profesional y va a resultar
gue no, son mediocres, son ineptos en las tareas que los ciudadanos les han
encomendado.

Pero con esto no acaba, ni mucho menos, la gran cantidad de irregularidades de
este procedimiento, porque lo que describimos a continuacion es de refran y es que
a esta gente solo le gusta el jamén sin tocino y como sabemos eso no existe, el
jamon tiene tocino, es decir si admitimos que ese procedimiento es un Contrato de
Obras, al menos deberian de cumplir el procedimiento reglado para este tipo de

contratos que como vamos a relatar no se cumple practicamente en nada.

Incumplimientos de la' legislacion en materia de un contrato de

obras.
Articulo 121 “Proyecto de obras” del RDL 3/2011.
Claramente la ley expresa que la adjudicacion de un contrato de obras requerira la
previa elaboracién, supervision, aprobacién y replanteo del correspondiente
proyecto. Entonces sera facil contestar a las siguientes preguntas:

e ¢ Se aprobo el proyecto de obras? NO.

e ¢ Se superviso el proyecto de obras? NO.

e (Se replanteo el proyecto de obras? NO.

e ¢ Tan siquiera se redacto el proyecto de obras? NO

¢ Entonces por qué se incumple la LEY en este articulo en su totalidad?
La respuesta es facil, porque no es un contrato de obras y es enormemente

complicado encajar en los articulos que contempla la ley a este respecto.
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Por supuesto que ahora nos intentaran convencer estos grandes gestores, de que lo
que aparece en el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares es un
Proyecto, pero no crean que somos lelos.

Lo que aparece en el anexo mencionado es una relacion de partes de trabajo
antiguos (algunos con mas de un afio), con una valoracion econémica aproximada,
pero que dista mucho de ser o poderse llamar “Proyecto de Obras” y que
evidentemente no cumple los articulos que al respecto contiene el RDL 3 /2011, RD
1098/2001 y el RD 1627/97.

Articulo 123 del RDL 3/2011 y del articulo 125.4 del RD, 1098/2001, sobre el
contenido que deben tener los proyectos para poder realizar una contratacion de
obras, no cumple ni uno de los siete apartados que determinan el contenido de los
proyectos, aunque bien es verdad que este mismo articulo expresa que alguno de
ellos no se realicen en su totalidad y se simplifiquen.

No es de recibo que no aparezca ninguno de estos documentos.

Articulo 125 del RDL 3/2011 y del articulo/136 del RD 1098/2001, en estos
articulos se regula la funcién de supervision de un proyecto de obras que es
preceptiva a su aprobacion y lo mas importante al inicio del expediente de
contratacion de las obras.

Entonces ¢cémo ha sido posible ‘iniciar este expediente sin la supervision del
proyecto? La contestacién otra vez clara: no se podia hacer informe de supervision
de un proyecto que no existe. Entonces ¢ Como no hay proyecto de obras? ¢Quizas
es que en el ayuntamiento no hay técnicos que los puedan hacer? La respuesta es
sencilla a las dos preguntas, hay muchos técnicos en el ayuntamiento que lo podian
haber realizado, pero es que no es una obra.

Dificilmente se puede hacer el proyecto de algo que no es una obra y que es un
SERVICIO, por lo tanto todo es una maniobra de distraccion para volver a saltarse la

Ley.

Articulo 126 del RDL 3/2011 y de los articulos 71.4 y 138.2 del RD 1098/2001,

donde en ambos se regula la necesidad de la realizacion y firma del acta de
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replanteo del proyecto antes del inicio del expediente de contratacion. Estamos en el
mismo caso que el reflejado en el anterior apartado.

Solo un nuevo interrogante ¢Qué tiene que decir a todo esto el Servicio de
Contratacion del ayuntamiento de Leganés que no ha exigido estos documentos
para el inicio de esta contratacion?

iYa esta bien!

Articulo 181.1 del RD 1098/2001, referente a la necesidad de proceder a una
resolucién aprobatoria del proyecto antes de proceder como en los apartados

anteriores a la contratacion de las obras.

¢/ Rio Manzanares con Mendiguchia Carriche. Lleva meses asi.

Los que.redactan y aprueban los pliegos del contrato reconocen

gue estan ante un servicio
Fijense si son torpes, ellos mismos en los documentos que han redactado
reconocen al menos en dos ocasiones, que se trata de un servicio, tanto es asi que

en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) en el apartado 2.9, expresan:
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El pago de las actuaciones realizadas por el adjudicatario se abonard por meses naturales por
medio de certificaciones expedidas por la direccién del servicio. Estas certificaciones seran dsl tipo

Dicen DIRECCION DEL SERVICIO, no dicen que es una obra. Torpes, muy torpes.
Pero no es la Unica en que les ha traicionado el subconsciente, en la pagina 3 del
PPT se expresa:

Organizacién del servicio.

Semanalmente se realizard una reunién de coordinacién del servicio en el que estén presente

Expresan lo que verdaderamente es, un contrato de servicio y no de obra, aunque

quieran disfrazarlo de otra cosa.

Incumplimientos en materia de riesgos. laborales

Hasta aqui hemos relatado no pocos incumplimientos legales, pero todavia hay mas
y desde nuestro punto de vista mas alarmantes 'y mas graves.

Se trata de unos incumplimientos en materia de riesgos laborales, mas
concretamente del incumplimiento del Real Decreto 1627/97 de 24 de octubre, por el
gue se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras (ya
gue segun estos grandes gestores es una obra).

Cada vez nos sorprende mas el poco respeto que tienen estos gobernantes tildados
de liberales, respecto a la vida y seguridad de los trabajadores en el desempefio
laboral.

Lo mismo pretenden que sea el trabajador el que se pague el mono de trabajo, el
casco, las gafas y botas de seguridad, etc. Vamos que el que quiera seguridad que
se la pague.

En esta licitacion es casi lo que han hecho, solo presentan una hojas de un capitulo
de la valoracion del Anexo |, del Pliego objeto de la contratacion.

¢ Y eso es suficiente? Pues no, segun la legalidad vigente NO.

Articulo 4 del RD 1627/97, sobre la obligatoriedad del estudio se seguridad y salud.
La pregunta es clara ¢Ddnde esta el estudio de seguridad y salud en este proyecto

de obras? La contestacion es clara, no existe.

Articulo 5 del RD 1627/97, sobre el contenido minimo de los estudios de seguridad.
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Parece evidente que no existiendo este estudio, tampoco cumple los minimos

legales.

Articulo 8.2 del RD 1627/97, sobre las medidas a desarrollar en materia de
seguridad laboral de las obras durante la fase del proyecto.

Pues parece que ninguna, no hay estudio ¢igual esta en el bolsillo, cartera o maletin
de alguien?, nosotros no lo sabemos, no lo hemos encontrado.

Articulo 17.2 del RD 1627/97, sobre que el informe de supervision velara sobre la
inclusién en el proyecto del estudio de seguridad y salud.

Tiene la cosa bemoles como no hay informe, tampoco hay estudio.

¢ Y saben por qué no hay estudio de seguridad?

Porque los derechos de los trabajadores siempre se los han pasado por el forro...

Y para ‘terminar algunas preguntas a la responsable de estos

desaguisados.
¢Alegara ahora la Sra. Tejero que no era consciente de todos estos
incumplimientos?
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Teniendo la profesidon de arquitecta y con tanta experiencia en obras y proyectos no
comprendemos cdmo no cae en estos incumplimientos y hace cumplir la legalidad
vigente.

¢A quién echara la culpa en esta ocasion? ¢Quién sera el malo en esta ocasion?
¢, Se va a tomar en serio de una vez estas alegaciones? ¢No se da cuenta de que lo
gue usted propone siempre hace aguas? ¢ Por cuantas vamos ya? ¢ Tanto le cuesta
hacer las cosas bien y ajustadas a la legalidad?

NO, no nos ofrecemos a ayudarla, no es nuestra competencia, tan solo le
demandamos a usted y a su alcalde que hagan las cosas bien y ajustadas a
derecho.

Desde CXC vamos a seguir analizando, enjuiciando y dando nuestra opinién sobre
todo lo que tiene que ver con las decisiones municipales porque afectan a los

ciudadanos de nuestra ciudad. Esa es nuestra labor.

Qué se deberia hacer a partir de todo lo analizado.

Antes de que se incurra en mas responsabilidades el alcalde deberia:
1.- Pedir los informes necesarios, tanto técnicos como juridicos, para constatar las

deficiencias del pliego de condiciones.
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Tiene nuevos habilitados nacionales para que se lo supervisen, porque si recurren al
de siempre no va a ver nada

En anteriores ocasiones tuvo que ser el Titular de la Oficina de Apoyo a la Junta de
Gobierno Local y la Intervencion, ambos destituidos por el alcalde, los que
informaran de las irregularidades que desde CXC haciamos publicas.

2.- Proceder a la anulacion del procedimiento de manera urgente.

3.- CESAR a la concejala de Obras y Mantenimiento, son muchos los casos ya y se
siguen repitiendo.

Somos conscientes que esto no lo llevara a efecto porque lo pidamos desde CXC,
pero nos tememos que no serd la ultima pifia en su gestibn y que terminara
acordandose de nuestra peticion antes de que llegue el 2015, afio en el que por fin
se marcharan todos ustedes.

Por cierto como ya avisamos’ han comenzado las reclamaciones por la anulacién de
un contrato®. Esta nefasta gestién nos puede llevar a indemnizaciones importantes

que tendremos que pagar del bolsillo de los contribuyentes.

Leganes, 21 de diciembre de 2013

" http://www.ciudadanosporelcambio.com/mantenimiento/ficheros/DosContratos.pdf

8 http://www.ciudadanosporelcambio.com/mantenimiento/ficheros/contratoparques.pdf

www.ciudadanosporelcambio.com 14 info@ciudadanosporelcambio.com

https://twitter.com/#!/search/realtime/CxCLeganes

CIUDADANAS Y CIUDADANOS POR EL CAMBIQ 21/12/2013





